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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration nimmt zu dem Antrag im Einver-
nehmen mit dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und dem Ministeri-
um fUr Finanzen wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,



1. welche Organisationsformen die Kommunen und Stadte in Baden-Wirttemberg flr die
Abwasserentsorgung gewahlt haben (die jeweiligen Organisationsformen aufge-
schlUsselt in Prozenten);

Zu l..
8 46 des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg (WG) in Verbindung mit 8 56 des
Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG) Ubertragt die Pflicht zur Abwasserbe-
seitigung den Gemeinden. Dabei handelt es sich um eine hoheitliche Pflichtaufgabe.
Als Ausfluss des verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts und der damit verbundenen Organisationshoheit bleibt es den Gemeinden in
Baden-Wurttemberg Uberlassen, auf welche Weise und in welcher Organisationsform
sie diese Aufgabe erfiillen. Sie kdnnen sich nach § 56 Satz 3 WHG zur Erfullung ihrer
Pflichten auch Dritter bedienen. Verantwortlich bleibt aber letztlich immer die Gemein-
de.

Die Gemeinden organisieren ihre Abwasserentsorgung fast ausschlief3lich in 6ffent-
lich-rechtlichen Organisationsformen. Die wichtigsten davon sind zum einen der in Ba-
den-Waurttemberg gesetzlich nicht definierte ,Regiebetrieb®, der als Teil der allgemei-
nen Verwaltung mit seinen Einnahmen und Ausgaben im gemeindlichen Haushalt ge-
fuhrt wird und daher weder rechtlich noch wirtschaftlich selbstandig ist, zum anderen
der rechtlich unselbstandige, aber wirtschaftlich verselbstandigte Eigenbetrieb. Hinzu
kommen die verschiedenen 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen der interkom-
munalen Zusammenarbeit nach dem Gesetz tber die kommunale Zusammenarbeit
wie z. B. Zweckverbénde, Gemeindeverwaltungsverbénde oder 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen. Soweit bekannt, bedienen sich Gemeinden zur Erledigung von Teil-
aufgaben der Abwasserbeseitigung in wenigen Einzelfallen auch einer privatrechtli-
chen Organisationsform, d. h. sie haben eine Gesellschaft gegrindet oder beteiligen
sich an einer solchen.

Eine Erfassung, welche Organisationsformen die Kommunen fir die Abwasserentsor-
gung gewahlt haben, erfolgt nicht. Nach Angaben des Statistischen Landesamts ha-
ben 265 Gemeinden Eigenbetriebe mit Tatigkeit Abwasserbeseitigung. Das Statisti-
sche Landesamt geht weiter von 192 Zweckverbanden mit Tatigkeit Abwasserbeseiti-
gung aus; in diesen Zweckverbéanden sind 790 Gemeinden Mitglied. Dabei ist aller-
dings zu berticksichtigen, dass teilweise Gemeinden bei zwei oder mehreren Zweck-
verbanden Mitglied sind. Dies liegt u. a. daran, dass teilweise das Abwassernetz und



die Klaranlage getrennt organisiert oder Gemeindeteile an verschiedene Klaranlagen
angeschlossen sind.

Viele Gemeinden bedienen sich mehrerer Organisationsformen nebeneinander (z. B.
Fuhrung im Kernhaushalt und fur einzelne Ortsteile in Zweckverbanden). Aufgrund der
dargestellten unterschiedlichen Konstellationen und Mischformen kann eine belastba-
re Prozentangabe zu den Organisationsformen nicht ermittelt werden.

2. welche Grunde fiur die gewéhlte Organisationsform bzw. welche Vor- und Nachteile
diese Organisationsformen fur die Kommunen und Stadte haben,;

Zu 2.
Zu den einzelnen Grinden, die eine Gemeinde zur Wahl der jeweiligen Organisations-
form bewogen haben kdnnen, liegen der Landesregierung mit Blick auf das verfas-
sungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden sowie die Be-
schrankung auf die Rechtsaufsicht in Selbstverwaltungsangelegenheiten keine Er-
kenntnisse vor. Daher werden im Folgenden Vor- und Nachteile der wichtigsten Orga-
nisationsformen allgemein dargestellt:

Die Vorteile, die Abwasserentsorgung selbst, d. h. im Kernhaushalt oder als Eigenbe-
trieb, zu erfillen, werden im Wesentlichen in der mdéglichen Einflussnahme der Ge-
meinderéte sowie in der Transparenz gesehen.

Im Vergleich zum Eigenbetrieb kdnnen als Grinde fur die Fihrung der Abwasserent-
sorgung im Kernhaushalt das Gesamtdeckungsprinzip, der vereinfachte Gesamtab-
schluss (Doppik) und der geringere Aufwand genannt werden. Der geringere Verwal-
tungsaufwand resultiert insbesondere daraus, dass hier keine separaten Gremien,
keine Betriebsleitung, keine separate Haushaltsfihrung u. a. erforderlich sind. Als
Nachteil kdnnte gesehen werden, dass Kreditaufnahmen den Kernhaushalt belasten,
obwohl es sich hierbei um sogenannte rentierliche Schulden handelt, die die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht tangieren. Auch koénnte teilweise eine geringere Flexibilitat als
Nachteil betrachtet werden, weil viele Themen im Gemeinderat behandelt werden.



Die Herauslosung der Abwasserbeseitigung aus dem Haushalt und Uberfiihrung in ei-
nen Eigenbetrieb soll vor allem die Finanzierung der Investitionen fur die Abwas-
serbeseitigung losgeltst von den Zwéngen des Gemeindehaushalts erleichtern und zu
einer flexiblen und wirtschaftlichen Fihrung der Abwasserbeseitigung beitragen. Fer-
ner soll die zweckentsprechende Verwendung der tber Benutzungsentgelte erwirt-
schafteten Mittel (u. a. der Abschreibungen) fiir den Betrieb sichergestellt werden. Als
Nachteil des Eigenbetriebs durfte im Wesentlichen der im Vergleich zur Fihrung der
Abwasserentsorgung im Kernhaushalt erh6hte Verwaltungsaufwand gesehen werden.
Fur den Eigenbetrieb ist ein eigener Wirtschaftsplan aufzustellen und eine eigene
Rechnungslegung nach Eigenbetriebsgesetz/Eigenbetriebsverordnung zu fuhren.

Die Organisationsform Zweckverband bietet neben dem Gemeindeverwaltungsver-
band und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die Mdglichkeit, die Aufgabe der Ab-
wasserbeseitigung im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit zu erledigen.
Die Grunde fur die Wahl und die Vor- und Nachteile einer interkommunalen Koopera-
tion sind vielschichtig und durften nach den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls und
den konkreten Hintergrinden der Kooperationsabsichten variieren.

Schlie3en sich Gemeinden nach den Vorschriften des Gesetzes tiber kommunale Zu-
sammenarbeit zu einem Abwasserzweckverband zusammen, gehen das Recht und
die Pflicht zur Erflillung der entsprechenden Aufgaben auf den Zweckverband tber.
Der Zweckverband ist eine mitgliedschaftlich organisierte Korperschaft des offentli-
chen Rechts mit Rechtsfahigkeit, Geschaftsfahigkeit und Dienstherrenfahigkeit. Er
verwaltet die ihm Ubertragenen Angelegenheiten unter eigener Verantwortung. Ihm
steht insofern das Recht zur Selbstverwaltung zu. Die Rechtsverhaltnisse des Zweck-
verbands werden durch eine Verbandssatzung geregelt; hierbei besteht eine gewisse
Gestaltungsfreiheit. Organe des Zweckverbands sind die Verbandsversammlung als
Hauptorgan und der ehrenamtlich tatige Verbandsvorsitzende, in der Regel der Br-
germeister einer Mitgliedsgemeinde. Fakultativ kann ein Verwaltungsrat gebildet wer-
den. In der Verbandsversammlung wird die Gemeinde durch den Birgermeister ver-
treten. Sind auf Grundlage der Verbandssatzung mehrere Vertreter zu entsenden,
werden diese vom Gemeinderat gewahlt. Die Gemeinde kann ihren Vertretern Wei-
sungen erteilen; hierliber entscheidet der Gemeinderat. Fir die Wirtschaftsfihrung
des Zweckverbands gelten im Wesentlichen die Vorschriften Gber die Gemeindewirt-
schatft.



Der Gemeindeverwaltungsverband (88 59 ff. der Gemeindeordnung) ist eine besonde-
re Auspragung des Zweckverbands. Wahrend ein Zweckverband zur Erfullung einer
einzelnen oder mehrerer einzelner Aufgaben gebildet wird, stellt die Organisationsform
des Gemeindeverwaltungsverbands darauf ab, die beteiligten Gemeinden umfassend
zu beraten und zu betreuen und fur sie ganze Aufgabengebiete verwaltungsmafig zu
erledigen, etwa technische Angelegenheiten, Planung und Bauleitung sowie die Ab-
gaben-, Kassen- und Rechnungsgeschafte. Die Aufgabe der Abwasserentsorgung
kann einem Gemeindeverwaltungsverband zur Erfullung in eigener Zustandigkeit oder
zur Erledigung im Namen und nach Anordnung der Gemeinden ubertragen werden. Im
Hinblick auf die innere Organisation eines Gemeindeverwaltungsverbands gelten im
Wesentlichen die Vorschriften des Gesetzes uber kommunale Zusammenarbeit. Die
Organisationsform des Gemeindeverwaltungsverbands steht allerdings nur fur eine
Kooperation benachbarter Gemeinden desselben Landkreises zur Verfugung. Ein
Gemeindeverwaltungsverband wird in der Regel zwischen Gemeinden mit etwa glei-
cher Verwaltungskraft gebildet.

Mit einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung auf Grundlage der Vorschriften des Ge-
setzes Uber kommunale Zusammenarbeit konnen Gemeinden vereinbaren, dass eine
der beteiligten Gemeinden die Aufgabe der Abwasserentsorgung fur alle beteiligten
Gemeinden erfullt (delegierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung) oder sich ver-
pflichtet, diese Aufgabe fir alle beteiligten Gemeinden durchzufihren (mandatierende
offentlich-rechtliche Vereinbarung). Eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung kommt also
vor allem dann in Frage, wenn eine in der Regel gréRere Mittelpunktsgemeinde mit
ausreichender Verwaltungskraft den Umlandgemeinden ihren Verwaltungsapparat zur
Verfigung stellt. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung kann an die Interessen der be-
teiligten Gemeinden angepasst werden; diese Organisationsform ist daher grundsatz-
lich flexibler als der Zweckverband. Insbesondere wird kein neuer rechtlich selbstandi-
ger Aufgabentrager mit eigenem Apparat geschaffen. Bei einer delegierenden 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung gehen die Aufgaben vollstandig auf die ibernehmende
Gemeinde Uber; die Erfullungskompetenz der abgebenden Gemeinde erlischt. Bei der
mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung geht die Erfullungsverantwortung
nicht géanzlich tber; es wird ein offentlich-rechtliches Auftragsverhaltnis begriindet. In
der Vereinbarung kdnnen den Beteiligten Mitwirkungsrechte und -pflichten bei der
Aufgabenerfillung eingerdumt werden. Im Rahmen einer delegierenden offentlich-
rechtlichen Vereinbarung kann insbesondere vereinbart werden, dass ein gemeinsa-
mer Ausschuss zur Vorberatung der Verhandlungen des Gemeinderats und dessen



beschlielender Ausschisse der ibernehmenden Gemeinde gebildet wird. Weiterhin
kann ein Einspruchsrecht der beteiligten Gemeinden gegen Beschlisse der Gremien
der ubernehmenden Gemeinde vereinbart werden.

3. welche steuerlichen Querverbiinde bei der Abwasserentsorgung denkbar sind;

Zu 3.:
Unter einem ,steuerlichen Querverbund® versteht man einen Zusammenschluss von
offentlich-rechtlichen Betatigungen, um Gewinn- und Verlustbetriebe zu saldieren und
damit eine geminderte Bemessungsgrundlage fir die Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer zu erreichen.

Allerdings ist die Mdglichkeit einer solchen Ergebniskonsolidierung nicht uneinge-
schréankt gegeben, sondern lediglich unter den Voraussetzungen des 8§ 4 Absatz 6 des
Korperschaftsteuergesetzes (KStG). Danach mussen die fraglichen Betriebe entweder
gleichartig sein oder zwischen ihnen eine enge wechselseitige technisch-
wirtschaftliche Verflechtung von einigem Gewicht bestehen. Daneben kdnnen sich
Versorgungsbetriebe zusammenschliel3en sowie solche, die dem 6ffentlichen Verkehr
bzw. dem Hafenbetrieb dienen. Nicht gestattet ist dagegen der Zusammenschluss mit
einem Hoheitsbetrieb.

Diese Einschrankungen gelten nicht nur fir 6ffentlich-rechtliche Organisationsformen
(z. B. Regie-/Eigenbetrieb), sondern tber eine entsprechende Regelung zur soge-
nannten Spartentrennung in 8 8 Absatz 9 KStG auch fir Eigengesellschaften.

Die Abwasserentsorgung stellt aus steuerlicher Sicht keine wirtschaftliche Betatigung,
sondern eine hoheitliche Tatigkeit dar (vgl. R 4.4 Absatz 1 der Kdrperschaftsteuerricht-
linien KStR 2015). Dies entspricht auch der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
(vgl. z. B. BFH-Urteil vom 8. Januar 1998, Az.: V R 32/97, BStBI 1998 Il S. 410). Es
handelt sich um eine gesetzlich zugewiesene Aufgabe, fiir die auch ein Anschluss-
und Benutzungszwang besteht: Wie oben ausgefihrt obliegt nach § 46 Absatz 1 WG
die Abwasserbeseitigung der Gemeinde. Das Abwasser ist von demjenigen, bei dem
es anfallt, dem Beseitigungspflichtigen zu Uberlassen.



Solche hoheitliche Tatigkeiten sind nach 8§ 4 Absatz 6 Satz 2 bzw. § 8 Absatz 9 Satz 1
Nr. 1 KStG einer Verrechnung mit anderen wirtschaftlichen Betatigungen der Kommu-
ne bzw. Stadt nicht zuganglich. Ein steuerlicher Querverbund unter Einbeziehung der
Abwasserentsorgung wird daher steuerlich nicht anerkannt.

4. wie hoch die kommunalen Abwassergebuhren fur die Verbraucher sind (bitte eine
Spanne und die zehn glnstigsten und zehn teuersten Kommunen auflisten);

Zu 4.
Das kommunale Selbstverwaltungsrecht umfasst u. a. das Recht auf eigene Recht-
setzung (Satzungsautonomie), das Recht auf Abgabenerhebung und die Finanzhoheit.
Die Erhebung von Abwassergebihren beruht auf 88 2 und 13 ff. des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) i. V. m. der jeweiligen ortlichen Satzung. Nach § 13 Absatz 1 KAG
konnen Gemeinden fur die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen (hier: offentliche
Abwasseranlage) Benutzungsgebuhren erheben. Die Einzelheiten regeln die Stadte
und Gemeinden je nach den 6rtlichen Gegebenheiten in einer Satzung (8 2 Absatz 1
KAG).

In der Mehrzahl der Gemeinden in Baden-Wurttemberg (in 1.071 von 1.101 Gemein-
den) werden sogenannte gesplittete Abwassergebiihren erhoben. Dies ist Folge des
Urteils des Verwaltungsgerichtshofs vom 11. Marz 2010 (2 S 2938/08). Danach wer-
den Abwassergebihren — von wenigen Ausnahmen abgesehen — nicht mehr nach
dem sogenannten ,einheitlichen Frischwassermalistab“ als Geblihrenmalistab, son-
dern getrennt nach Schmutz- und Niederschlagswassergebiihr erhoben. Mal3stab fur
die Schmutzwassergebuhr ist die verbrauchte Frischwassermenge (in m?). Fir die Be-
rechnung der Niederschlagswassergebuhr ist dagegen in der Regel die Grol3e der
Uberbauten und befestigten (versiegelten) Flache des Grundstiicks maf3gebend (in
mZ2). Wegen der unterschiedlichen Mal3stébe ist die Bildung einer Endsumme aus
Schmutz- und Niederschlagswassergebuhr fur die nachfolgende Darstellung nicht
maglich.

In 30 Gemeinden erfolgt die Gebihrenfestsetzung auf Basis einer Einheitsgebuhr.
Diese wird nach dem Frischwasserverbrauch (in m3) berechnet und enthalt sowohl die
Kosten der Schmutzwasser- als auch der Niederschlagswasserentsorgung.



Eine zusatzliche Abwassergrundgebuhr wird in 52 Gemeinden mit gesplitteter Abwas-
sergebuhr und in funf Gemeinden mit Einheitsgebiihr erhoben.

Dies vorausgeschickt, ergeben sich folgende Werte (Daten des Statistischen Landes-
amts, Stichtag 1. Januar 2018):

Schmutzwassergebihr:
Niederschlagswassergebuhr:

Einheitsgebuhr:

Abwassergrundgebihr:

0,38 € bis 5,57 € pro m3
0,03 € bis 1,30 € pro m?
2,12 € bis 6,00 € pro m3
0,31 € bis 8,40 € pro Monat

Die Auflistung der zehn gunstigsten und zehn teuersten Gemeinden erfolgt je nach

Schmutzwassergebihr und Niederschlagswassergebihr (je ohne Abwassergrundge-
blhr). Wegen der geringen Fallzahl wird von der Auswertung der Gemeinden mit Ein-
heitsgebihren abgesehen.

gesplittete Abwasserge-

buhr

Die 10 giinstigsten Gemeinden Schmutz- Nieder-

nach Schmutzwassergebiihr wasser schlags-

wasser

EUR/m? EUR/m?
Uhldingen-Mihlhofen 0,38 0,22
Hartheim 0,55 0,71
Denzlingen 0,76 0,59
Forchheim 0,76 0,21
Ringsheim 0,84 0,11
Heddesheim 0,88 0,37
Ummendorf 0,90 0,11
Bad Herrenalb, Stadt 0,94 0,43
Riegel am Kaiserstuhl 0,94 0,37
Weingarten, Stadt 0,95 0,43

gesplittete Abwasserge-

buhr

Die 10 giinstigsten Gemeinden Schmutz- Nieder-

nach Niederschlagswassergebihr | \vasser schlags-

wasser

EUR/m?3 EUR/m?
Buchenbach 1,72 0,03
March 1,38 0,07
Schenkenzell 4,00 0,07
Emeringen 1,50 0,07
Freiamt 3,60 0,08
Berghaupten 2,34 0,09
Hausach, Stadt 1,71 0,10

gesplittete Abwassergebuhr

Die 10 teuersten Gemeinden Schmutz- Nieder-

nach Schmutzwassergebiihr wasser schlags-

wasser

EUR/m? EUR/m?
Kénigseggwald 4,39 0,20
Frankenhardt 4,60 0,32
Grabenstetten 471 0,89
Zweiflingen 4,76 0,56
Bérenthal 4,76 0,20
HoRkirch 4,87 0,29
Beuron 4,98 0,46
Renguishausen 5,10 0,15
Eichstegen 5,20 0,20
Buchheim 5,57 0,23

gesplittete Abwassergebuhr

Die 10 teuersten Gemeinden Nieder-

nach Niederschlagswasserge- | Schmutz- schlags-

buhr wasser wasser

EUR/m?3 EUR/m?
Jagsthausen 2,14 0,93
Grenzach-Wyhlen 2,47 0,93
Korb 1,25 1,00
RUmmingen 1,45 101
Pforzheim, Stadt 1,95 1,01
Wittlingen 3,58 1,06
Winterlingen 1,51 1,11




Schallbach 1,95 0,10 Fischingen 2,69 1,16
Erbach, Stadt 1,52 0,10 Bodnegg 2,44 1,25
Fleischwangen 1,80 0,10 Widdern, Stadt 2,90 1,30

5. ob Zusammenhange zwischen den Organisationsformen und der Héhe der Abwasser-
gebuhren erkennbar sind;

Zu 5.
Zusammenhange zwischen der Organisationsform und der Hohe der Abwassergebiih-
ren sind nicht erkennbar.

Die Gebuhrenhthe wird vielmehr durch die ortlichen Gegebenheiten (z. B. Siedlungs-
struktur, Flachengemeinde, Teilorte, Lange des Kanalnetzes, Topographie) beein-
flusst. Die Abwassergebihren hdngen insbesondere von Gro3e, Zustand und Struktur
der Abwasseranlagen sowie weiteren drtlichen und technischen Besonderheiten ab.

Im jeweiligen Einzelfall ist die Gesamthohe der Abwassergebhr fir den Verbraucher
insbesondere auch von der von ihm eingeleiteten Menge an Schmutzwasser sowie
der abflusswirksamen Flache des vom ihm bewohnten Grundstiicks abhangig.

6. in welcher Organisationsform der Einfluss der Stadt- und Gemeinderate am grof3ten
ist.

Zu 6.:
In 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen ist der Einfluss der Stadt- und Gemein-
derate naturgemal grof3er als in privatrechtlichen Organisationsformen. Am grof3ten
ist der Einfluss bei der Filhrung der Abwasserentsorgung im Kernhaushalt, weil hier
ein unmittelbarer Einfluss auf die Gebuhrenhdhe und auch auf die Ausgaben (z. B.
durch Investitionsentscheidungen) besteht.
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Auch beim Eigenbetrieb haben die Stadt- und Gemeinderate eine grof3e Einflussmoglich-
keit, die jedoch - je nach den Regelungen der jeweiligen Gemeinde - durch Zustandigkei-
ten des Betriebsausschusses und der Betriebsleitung gegenuber der Fiihrung der Abwas-
serentsorgung im Kernhaushalt reduziert sein kann.

Mit freundlichen Grif3en
in Vertretung des Ministers

gez. Wilfried Klenk MdL
Staatssekretar





