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lhr Schreiben vom 8.10.2008

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

das Umweltministerium nimmt im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Ernahrung und

L&ndlichen Raum zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,




warum es in Baden—W(thtemberg im Jahr 2008 trotz 20 Jahren SchALVO und
15 Jahren MEKA aufgrund einer nach wie vor zu hohen Nitratbelastung 292
Problemgebiete, 112 Sanierungsgebiete und geméans Einstufung nach Wasser-
rahmenrichtlinie 23 gefihrdete Grundwasserkérper (gGWK) gibt, obwoh! seit
Einfiihrung die Zeitrdume, die flir eine zielgerichtete und effiziente Sanierung
notwendig sind, mehrfach (berschritten wurden;

Grundwasser hat ein ,langes Gedachtnis". Dies belegt erneut die 2008 verof-
fentlichte Studie ,Verweilzeiten des Grundwassers in oberflachennahen Grund-
wasserleitern in Baden-Wiirttemberg” des Regierungsprasidiums Freiburg -
Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau. Ziel der Studie war es, die
zeitliche Verzdgerung beurteilen zu kénnen, mit der sich getroffene MaBnah-
men zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in der Grundwasser- -
beschaffenheit bemerkbar machen. Die dortigen Ergebnisse sind auch fir die
bereits umgesetzten MaBnahmen der Schutzgebiets- und Ausgleichs-
Verordnung (SchALVO) oder des Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsaus-

gleiches (MEKA) Ubertragbar.

Die Studie zeigt auf, dass selbst die oberflachennahen Grundwésser, aus de-
nen in Baden-Wirttemberg ganz Uberwiegend das Trinkwasser gewonnen wird,
nicht zwangslaufig ,jung” sind. Die Mittleren Verweilzeiten des Wassers
schwanken in den verschiedenen hydrogeologischen Einheiten zwischen weni-
gen Jahren und mehreren Jahrzehnten. Neben der Mittleren Verweilzeit des
Wassers im Untergrund beeinflussen auch Ab- und Umbauprozesse sowie die
Zwischenspeicherung im Boden, in der ungeséttigten Zone und im Grundwas-
serleiter den Nitrataustrag erheblich. In den Porengrundwasserleitern des Ober-
rheingrabens und des Albvorlandes ist demnach in vielen Fallen erst nach eini-
gen Jahren mit ersten Austragen zu rechnen, wéhrend fir wesentliche quantita-
tive Austrage Antwortzeiten von 10 bis 20 Jahren realistisch sind. Bei den Kluft-
und Karstgrundwasserleitern der Schwabischen Alb und im Muschelkalk sind
wegen der meist vorhandenen sehr kurzfristigen Abflusskomponenten erste
Austrage bereits sehr bald zu erwarten, aber auch hier dirften — je nach hydro-
geologischer Situation — wesentliche quantitative Austrage erst nach zehn und
mehr Jahren auftreten. Das Ergebnis der Studie ist: ,Die vollstdndige Sanierung



eines Grundwasservorkommens wird sich, wie die bisherigen Erfahrungen zei-
gen, in den meisten Fallen Uber viele Jahrzehnte hinziehen.

Diese Aussagen werden durch das EU-INTERREG HlI A-Projekt MONIT (Model-
lierung der Grundwasserbelastung durch Nitrat im Oberrheingraben) der Lander
Frankreich, Schweiz und Baden-Wiirttemberg bestatigt. Die Modellrechnungen
far den Oberrheingraben haben gezeigt, dass es selbst bei sofortiger und voll-
standiger Beendigung aller Stickstoff-Eintrage einschlieBlich der atmosphari-
schen Deposition bis 2050 dauern wiirde, bis alle Flachen, die derzeit uber 50
mg/l liegen, die Qualittsnorm der WRRL einhalten. Trotz der Erfolge aufgrund
der langjahrigen MaBnahmen im Rahmen der SchALVO und des MEKA gibt es
noch teilweise hohe Nitratbelastung im Grundwasser.

mit welchen MaBnahmen sie ihr Ziel erreichen will, bis zum Jahr 2015 (in dem
alle Gewdsser laut EU-Wasserrahmenrichtlinie in gutem ékologischen Zustand
sein sollen) an allen Messstellen im Land die Nitrateintrdge unter den Grenz-
wert der Trinkwasserverordnung (50 mg/l) zu senken;

Mit der Novellierung 2001 der SchALVO wurden die Einschrankungen der
Landbewirtschaftung in Abhangigkeit von der Belastung des Grundwassers ab-
gestuft und damit die Zielorientierung der Verordnung wesentlich verbessert.
Dabei konnten gleichzeitig die Kosten des Landes fiir Ausgleichszahlungen von
ca. 60 Mio. € auf ca. 30 Mio. € pro Jahr halbiert werden. Die freigewordenen
Mittel konnten durch die Mitfinanzierung der Europaischen Union von freiwilli-
gen AgrarumweltmaBnahmen verdoppelt und fir eine starke Ausweitung des
MEKA eingesetzt werden. Dies hat zu einer deutlichen Erhéhung der Mittel fir
eine grundwasserschonende Landbewirtschaftung gefiihrt. So kamen im Jahr
2006 im Rahmen des MEKA Il pro Jahr ca. 100 Mio. € der insgesamt

145 Mio. € auch dem Grundwasserschutz zu Gute.

Die MaBnahmen der SchALVO und des MEKA haben dazu gefhrt, dass die

bis Mitte der achtziger Jahre stark ansteigende Nitratbelastung des Grundwas- -
sers gestoppt wurde und seit 1994 ein fallender Trend nachweisbar ist. Lan-
desweit betrachtet sank die anthropogene Zusatzbelastung mit Nitrat von 1994
bis 2004 um rund 23%. Dies ist ein beachtlicher Erfolg. Besonders wichtig sind
die Uberwiegend abnehmenden Trends insbesondere in den hoch belasteten -




SchALVO-Sanierungsgebieten. Von 2004 bis 2007 war leider ein geringer Wie-
deranstieg der Nitratgehalte zu beobachten, so dass das Niveau im Jahre 2007
dem des Jahres 2002 entspricht. Aktuell liegt der Nitratgehalt im Landesmittel
bei 24,5 mg/l.

Langfristiges Ziel ist es, einen guten Zustand im Sinne der WRRL in allen
Grundwasserkdrpern Baden-Wirttembergs zu erreichen und alle Wasser-
schutzgebiete als Normalgebiete auszuweisen. Setzte man die Nitratkonzentra-
tion der Messstellen mit Belastungen Uber 50 mg/i entsprechend herab, ergabe
sich ein Landesmittel von rund 21 mg/l. Das bedeutet, dass ausgehend vom
Spitzenniveau im Jahr 1994 mit 27,8 mg/l bis heute die Hélfte (49%) des an-
gestrebten Ziels erreicht wurde.

Die WRRL sieht in der Diingeverordnung, mit der die EU-Nitrat-Richtlinie von
1991 in Deutschland flachendeckend umgesetzt wurde, als grundlegendes In-
strument zur Erreichung des guten Zustandes des Grundwassers. SchALVO
und MEKA zdhlen nach der Richtlinie bereits zu den ergdnzenden MafBnahmen.
Diese erganzenden MaBnahmen werden in Baden-Warttemberg im Unterschied
zu vielen anderen Bundeslandern, nicht erst zur Umsetzung der WRRL einge-
flhrt, sondern bereits seit Jahren in erheblichem AusmaB umgesetzt. Darlber
hinaus sollen in einigen gGWK zusétzlich weitergehende MaBnahmen, wie et-
wa gebietsspezifische Beratungskonzepte, ergriffen werden.

Das Land wird, insbesondere mit der konsequenten Foriflihrung der

SchALVO und des MEKA sowie des Vollzuges der\DUhgeverordnung, alle Ans-
trengungen unternehmen um die Sanierung kontinuierlich voran zutreiben. Auf-
grund der gegebenen Unwégbarkeiten wie der vorherrschenden Verweilzeiten
und des Einflusses unterschiedlicher hydrogeologischer Gegebenheiten (siehe
Ziffer 1), wird es jedoch schwierig werden, in-allem Gebieten zielgerecht eine
vollstandige Sanierung zu erreichen.

welche Wasserschutzgebiete (Name, GréBe und WSG-Nummer) und gGWK
(Lage, GréBe und gGWK-Nummer) sie mit den Instrumentarien der

SchALVO, des MEKA und den Vorgaben der landwirtschaftlichen Fachgesetze
innerhalb von sieben Jahren unter Angabe des tatséchlich zu erwartenden Sa-
n/erungsze/traums fur nicht sanierbar hélt;




Exakte Prognosen Uber die kiinftige Entwicklung der Nitratkonzentrationen des
Rohwassers in den Wasserschutzgebieten zu treffen, ist insbesondere wegen
der zeitlichen Verz6gerung (siehe Ziffer 1) sehr schwierig. Die Einstufung der
Wasserschutzgebiete wird im Einzelfall durch die unteren Verwaltungsbehérden
vorgenommen. Aufgrund der dargelegten Unwéagbarkeiten dirfte in den folgen-
den 31 von derzeit 112 Sanierungsgebieten das angestrebte Sanierungsziel nur

schwer zu erreichen sein.
Tab. 1: Ubersicht Gber die Wasserschutzgebiete

WNSr(_;' Bezeichnung des Wasserschutzgebietes FI[arllc;l]\e
116001 | Oberes Feld — Esslingen-Weil 3
118072 | Brandwaldquelle 103
125056 | Neckarsulm-Obereisesheim 230
125063 | Oedheim (Kochertataue, Linkenbrunnen) 223
125072 | Neuenstadt (Ob dem Seebrunnen) 59
125083 | Weinsberg-Grantschen (Pfadacker) 17
125206 | Lauffen Quelle (Quelle Hausen) 50
125233 | Bad Friedrichshall (BBR | und Il Kocherbogen) 80
125277 | Brackenheim-Stockheim 135
125284 | Bad Friedrichshall (Willenbacherquelle) 92
126100 | Innerer Rain, Baierbach 95
126166 | Spatzenwiesen, Verrenberg 50
127100 | Witzmannsweiler, ZV BWVG Michelfeld 44
128028 | Neubronn ‘ 9
128121 Gem.WSG Kiesel- und Scharrenbrunnen, Urphar 326
128124 | Gem.WSG Loffelstelzen 471
136075 | Im Rot und Laub, Quelle u. Tiefbrunnen, Rainau-Dalkingen 98
215029 | Stadt Bruchsal, Gemeinde Karlsdorf-Neuthard 1457
226029 | Brunnen. Eppelheim 148
226042 | ZV Gruppenwasserversorgung Eichelberg, Wilhelmsfeld 253
226044\ ZV WGV Lobdengau, Ladenburg 348
226045 | GWV Obere BergstraBe, Heddesheim 346
315024 | Grp.WV "Krozinger Berg" Bad Krozingen 1139
315162 | Zweckverb.WV Weilertal "Qu.5" Hiigelheim 71
335099 | QU. Schénacker u. Hutzelsteig, Blumenfeld 26
336024 | Grenzach Wyhlen: TB 1 - 3 + TB Rothaus 138
336192 | WYV Sidliches Markgréaflerland Efringen-Kirchen: Tiefbrunnen 327
337256 | Stellequellen 1-3, Eberfingen 114
426029 | WSG Sattenbeurer Feld, ST. Bad Schussenried 1108
426031 | WSG Eichen, WV ZV Ahlenbrunnengruppe ' 679
437027 | WSG Repperweiler 117




Die Uberwiegende Zahl der in Tabelle 1 aufgefiihrten Wasserschutzgebiete
weist dabei einen fallenden Trend auf. Auch hier ist darauf hinzuweisen, dass
bereits viel erreicht wurde. Die Gesamtzahl der Wasserschutzgebiete in Baden-
Warttemberg liegt bei 2.422 (Stand Januar 2008). Der Anteil der Problemgebie-
te betragt damit nur 12,1%, der der Sanierungsgebiete lediglich 4,6%. In 83,3%
der Wasserschutzgebiete ist das Grundwasser nur gering belastet (Normalge-
biete). Gegeniber 2001 sank die Zahl der Problemgebiete bereits um 8,5%, die
Zahl der Sanierungsgebiete sogar um 38,5% (von 182 auf 112).

In Baden-Wirttemberg wurden 2004 insgesamt 23 Wasserkdrper hinsichtlich
Nitrat als ,gefahrdet” im Sinne der WRRL eingestuft. Aufgrund der Ergebnisse
des Monitorings in den Jahren 2005/2006 ist in 8 gGWK davon auszugehen,
dass der in der WRRL geforderte ,gute Zustand” bis 2015 erreicht wird, wenn
die in der WRRL genannten grundlegenden (Diingeverordnung) und ergénzen-
den (SchALVO, MEKA, Beratung) MaBnahmen im vorhandenen Umfang wei-
tergeflihrt werden. In den anderen 14 gGWK sind darlber hinaus weitergehen-
de MaBnahmen erforderlich, um die Nitrateintrage zu senken.

Der gGWK 8.9 ,,Obere Wirm* wird aufgrund der Monitoringergebnisse nicht
mehr als ,gefahrdet” geflhrt. '

Die gGWK-bezogene Trendbetrachtung anhand der jéahrlich im Zeitraum 1995

- bis 2007 untersuchten Messstellen zeigt in 19 der 22 verbleibenden gGWK ei-
nen fallenden und in 2 Fallen einen leicht steigenden Trend der Nitratkonzentra-
tionen. Fir ein Gebiet liegt kein Trend vor (siehe Tabelle 2).




Ubersicht (ber die gGWK

Tab. 2: s

) Flache . .
gGWK | Bezeichnung - in km2 Trend/Zielerreichung
2.2 | Oberschwaben-Rii 619,41 | fallend/2015
2.3 Oberschwaben-Wasserscheide 375,78 | schwach fallend
3.2 Oberschwaben-Biberbach 241,62 | schwach fallend/2015
6.2 Donauried 174,84 | schwach fallend/2015
- schwach fallend
8.2 | Kraichgau 455,77 ‘
8.3 | Kraichgau - Unterland 333,77 | fallend/2015

Léwensteiner Berge - Neckarbe-
8.4 cken 166,83 | fallend
8.5 | Zabergdu - Neckarbecken 160,34 | fallend
8.6 Neckar-Rems 86,99 | fallend
8.7 | westliches Neckarbecken 133,38 | fallend/2015
8.8 | ostliches Neckarbecken 6514 - /2015
9.2 Tauberland 237,26 | fallend
9.3 Hohenloher Ebene - Tauberland 407,62 | fallend/2015
9.4 | Oberes Wutachgebiet 290,73 [ fallend
10.2 | Sandstein-Spessart - Tauberland 263,23 | fallend/2015
16.2 Rhein-Neckar 473,94 | fallend
16.3 Hockenheim-Walldorf-Wiesloch 212,85 | fallend
16.4 | Bruchsal 367,52 | fallend
16.5 [ Ortenau-Ried 264,85 | schwach steigend
16.6 | Kaiserstuhl-Breisgau 211,66 | schwach steigend
16.7 | Freiburger Bucht 291,16 | fallend
16.8 | Markgréfler Land 437,73 | fallend
Summe: | 5.834,69

welche Verdnderungen der Kulturarten und Anbauverhélinisse (z. B. Energie-
pflanzen, Mais, Griinland, Stilllegung mit Fldchenangaben fiir die Jahre 2002
und 2007) und des Diingemitteleinsatzes in Baden-Wiirttemberg eingetreten
sind und welche Auswirkungen hiervon fiir die Nitratbelastungen im Grundwas-

- ser eingetreten sind oder zu erwarten sind:

Anbauverhéaltnisse:

Von den 1,44 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzflache (LF) in Baden-Wiirttem-
“berg nehmen die genannten Kulturen den in Tabelle 3 dargestellten Umfang

~ein.




Tab. 3: Flachenumfang einzelner Kulturen in ha
(Datengrundlage gemeinsames Antragsverfahren)

2002 - 2007 Veranderungen
: + Zunahme/
- Abnahme

Getreide 493.006 498.116 +
Mais 137.704 150.394 | +
Griinland * 566.810 | 548.714 -
Stilllegung ohne Anbau von 50.666 39.833 -
NawaRo™* '

Stilllegung mit NawaRo 23.949 30.048 +
Ackerfutterpflanzen 32.522 46.050 o+

* gemaB Meldung an die EU nach VO 1782/2003 bzw. 796/2004 fur die Jahre 2003 bis 2007
** Nachwachsende Rohstoffe

Tabelle 3 zeigt, dass bei den Kulturen Getreide, Mais und Stilllegung mit Nach-
wachsenden Rohstoffen (NawaRo) eine Zunahme des Flachenumfangs zu ver-
zeichnen ist, bei Grinland und Stilllegung ohne NawaRo dagegen eine Fla-
chenabnahme.

Wie in der Stellungnahme zur Landtagsdrucksache 14/2288 beschrieben, hat
Baden-Wirttemberg jedoch mit 39 % an der gesamten landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache nach dem Saarland den héchsten Grinlandanteil in Deutsch-
land. Auch liegt der Grinlandschwund in Baden-Wirttemberg deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt. ,

Der Anbau von Mais hat zwar zugenommen, jedoch zeigt Abbildung 1, dass der
Umfang des Silomaisanbaus im Jahr 2007, trotz einer Zunahme von ca. 20.000
- ha zur Nutzung in Biogasanlagen seit 2003, nicht den Umfang der Jahre 1982
bis 1988 erreicht.




Maisanbauflache in Baden-Wiirttemberg
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg
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Abb. 1 Maisanbauflédche in Baden-Wirttemberg

Der Anbauumfang von Energiepflanzen I&sst sich nicht differenziert darstellen,
da im Jahr 2002 keine Beihilfe fir den Anbau von Energiepflanzen angeboten
wurde. Im Jahr 2007 wurden ca. 13.500 ha Energiepflanzen im Rahmen der
EU-Beihilferegelung angebaut. Es handelt sich dabei hauptsachlich um Getrei-
de und Mais. Die Anbaufldchen sind bereits in Tabelle 3 enthalten. Aufgrund
der bisherigen Verénderungen der Anbauverhélinisse lassen sich keine belast-
baren Aussagen auf den Nitratgehalt im Grundwasser treffen.

Dungemitteleinsatz:

Zur Beurteilung der Entwicklung des Mineraldiingeraufwandes wird in Tabelle 4
das gleitende 5-Jahresmittel der Handelsdlingerstatistik herangezogen, um
Schwankungen auszugleichen, die durch Lagerhaltung oder Witterungseinfits-
se bedingt sind. Anders als in der Begriindung zum Landtagsantrag dargestellt,
zeigt die Handelsdiingerstatistik in den letzten drei 5-Jahreszeitrdumen keinen
Anstieg des Mineraldiingerverbrauchs an. Auch bei Betrachtung der Einzelgabe
liegt der Stickstoffaufwand 2007 nicht héher als 2002.




Tab. 4: Mineraldiingeraufwand (kg Reinn&hrstoffe/ha LN) nach Handelsdin-
- gerstatistik; 5-Jahresmittel der Wirtschaftsjahre

Stickstoff Phosphat Kali
o102 | 0203 | 03/04 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 01/02 | 02/03 | 03/04
5“’12“55}””' bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis | bis
05/06 | 06/07 | 07/08 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 05/06 | 06/07 | 07/08
Baden- 779 | 775 | 76,8 | 21,7 | 206 | 19,7 | 284 | 27,1 263
Wiirttemberg ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
@ Dlgflgs"h' 105,7 | 1033 | 1036 | 177 | 171 | 170 | 280 | 272 | 276

Die Handelsdlingerstatistik beruht auf Erhebungen des Inlandsabsatzes bei Un-
ternehmen, welche Dingemittel erstmals in Verkehr bringen. Der Sitz des Un-
ternehmens sagt nichts dariiber aus, in welches Bundesland der Diinger ver-
kauft wird und ist damit nicht identisch mit dem tatsachlichen Verbrauch im
Bundesland.

mit wie viel Personalkapazitat in welcherm Umfang die in der Dingeverordnung
 geforderten Nahrstoffbilanzen zur Beratung und Kontrolle in Problem- und Sa-
nierungsgebieten und gefdhrdeten Grundwasserkdrpern systematisch genutzt
werden,

Nach Angaben der Landratsamter werden die im Rahmen der Diingeverord-
nung erstellten Nahrstoffbilanzen mit einer Personalkapazitat bis zu 0,25 AK (1
AK = 200 Personentage/ Jahr) zur Beratung in Problem- und Sanierungs- '
gebieten genutzt.

wie sich die Zahl der WSG-Berater/-innen in den einzelnen Landratsdmtern seit
der Verwaltungsreform unter Angabe des Betreuungsschliissels (Anzahl Betrie-
be pro Berater/-in) entwickelt hat und in welchem Umfang die Berater/-innen
origindre WSG-Beratung durchfihren bzw. fir anderweitige Aufgaben einge-
setzt werden;

Von den insgesamt 48,5 AK, die im Zuge der Verwaltungsreform fir Wasser-
schutzgebietsaufgaben an die Landratsdmter Ubergegangen sind, sind nach




Angaben der Landratsdmter noch 43 AK in diesem Aufgabengebiet tatig. Die
Personaleinsparquote in diesem Aufgabenbereich liegt damit derzeit noch unter
der Quote von 20 %.

Der Einsatz der Wasserschutzgebietsberater flir andere Aufgaben ist von Land-
ratsamt zu Landratsamt sehr unterschiedlich und von der jeweiligen Personalsi-
tuation an den Amtern abhéngig. Die Wasserschutzgebietsberater waren auch
schon vor der Verwaltungsreform in anderen, dem Fachgebiet nahen Aufgaben-
feldern eingesetzt.

Die Angabe des Betreuungsschllssels (Anzahl der Betriebe/Berater AK) hat
wenig Aussagekraft. Die notwendige Intensitat der Arbeit im Wasserschutzge-
biet ist hauptséachlich davon abhangig, wie viele der genannten Betriebe im
Normal-, Problem- oder Sanierungsgebiet bzw. im Sanierungsgebiet mit Sanie-
rungsplan liegen.

in welchen Wasserschutzgebieten (Name, GréBe und WSG-Nummer), ins-
besondere Problem- und Sanierungsgebiete sowie gGWK, einmalige strukturel-
e Eingriffe (z. B. Umwandlung von 20 % der Ackerfldchen in Dauergriinland)
mit dauerhaftem Sanierungserfolg denkbar sind, deren Kosten die kapitalisier-
ten Ausgleichsleistungen unterschreiten wiirden (tabellarische Auflistung nach
WSG und gGWK) und inwieweit MaBnahmen des Natur-, Boden- und Wasser-
schutzes synergetisch geblindelt werden kénnen (z. B. Ausgleichsfldchen des
Naturschutzes in Wasserschutzgebieten anlegen, Humusbilan-
zen/Humusgehalte erhalten);

Tabelle 5 zeigt die Kostenvor- bzw. -nachteile in 4 Wasserschutzgebieten auf.
Die Ausgleichssétze fiir die Umwandlung von Ackernutzung in Griinland gehen
von regional Ublichen Fruchtfolgen auf dem Ackerland aus. Hierfir wurden die
Deckungsbeitrége ermittelt und den Deckungsbeitragen einer Griinlandnutzung
gegeniibergestellt. Die Differenz der beiden Deckungsbeitrédge ergibt den Aus-
gleichssatz.




Tab. 5: Berechnung der Vorteilhaftigkeit eines Flachenerwerbs im Vergleich zu

jahrlichen Ausgleichszahlungen an 4 Standorten

Regierungsbezirk Stuttgart Karlsruhe Freiburg Tibingen
Landkreis Main-Tauber | Rhein-Neckar Lérrach Biberach
. : . Mannheim- Efringen- .

Sanlerungsgeblet Grinsfeld Rheinau Kirchen Gaisbeuren
Ausgleichssatz fiir
Umwandiung von
Acker- in Griinland-
nutzung " 340 € 290 € 310 € 240 €
- Pflegekosten bei
Erwerb durch 6ffent-
liche Hand 2) 295 £ 225 € 225 € 225 €
= jahrlicher Vortell
bei Erwerb 115 € 65€ 85 € 15€
kapitalisierter Vorteil
des Erwerbs bei
Kapitalisierungsfaktor
18¥ 2070 € 1.170 € 1.530 € 270 €
- Kaufpreis LF ¥ 10.205 € 40.706 € 16.037 € 16.589 €
= Vor-Nachteil 8135 € -39.536 € 14,507 € 16319 €

des Erwerbs

1) Berechnung LEL vom 10.11.2008

2) Ausgleichsleistung im Rahmen der Landschaftspflege-Richtlinie
(Ziff. 3.1, 200 €) plus anteilige Kosten der Ansaat (25 €)

3) Entspricht einer Verzinsung von 5,5%.

4) Quelle: Stat. Landesamt Ba.-W(.: Landw. Grundstlcksmarkt seit 2004
(Internet).

Wenn die Flachen durch die &ffentliche Hand erworben werden, entféllt dieser
jahrliche Ausgleich. Daflr entstehen Kosten fiir eine Ansaat mit Grasern und
die jahrliche Pflege der Flache. Hierflir wurden die Satze Gbernommen, die
auch im Rahmen der Landschaftspflege-Richtlinie bezahlt werden.

Die regionalen Kaufpreise wurden aus den Kaufpreisstatistiken des Statisti-
schen Landesamtes Ubernommen. Sie liegen in den Beispielregionen zwischen
10.000 und 40.000 €. Sie sind deutlich hdher, als die um die kapitalisierten
Pflegekosten verminderten jahrlichen Ausgleichszahlungen an die Landwirte.
Durch einen strukturellen Eingriff der 6ffentlichen Hand kdnnen daher die kapi-
talisierten Ausgleichskosten nicht vermindert werden. ‘




MaBnahmen des Natur- und Bodenschutzes sind fiir den jeweiligen Schutz-
zweck konzipiert worden. Wenn sie in Wasserschutzgebieten durchgefiihrt wer-
den, kbnnen sie sicherlich auch einen synergetischen Nutzen flir den Wasser-
schutz mit sich bringen. Derartige Synergien werden — wo méglich — genutzt,
eine zwingende Vorgabe wiirde jedoch zu erheblichen Zielkonflikten fthren.

ob der ékologische Landbau hinsichtlich der nach Diingeverordnung aufzustel-
lenden Néhrstoffbilanzen (und nicht der wenig aussagekréftigen Ni,-Werte) im
Vergleich zum konventionellen Landbau als kostengiinstiger und damit bei-
spielhaft fir den Grundwasserschutz gelten kann;

Da im 6kologischen Landbau der Einsatz von chemisch-synthetischen Diinge-
mitteln nicht erlaubt ist und beim Einsatz von Wirtschaftsdingern die Grenze
von 170 kg Stickstoff je Jahr und Hektar durch die Diingeverordnung vorgege-
ben ist, ist davon auszugehen, dass die Uber Nahrstoffvergleiche errechneten
Stickstoff- und Phosphatsalden bei ékologisch bewirtschafteten Betrieben ge-
ringer ausfallen als beim Durchschnitt der konventionell bewirtschafteten Be-
triebe.

Jedoch kann es unter bestimmten Bedingungen auch im ékologischen Landbau
- zu Problemen fur den Grundwasserschutz kommen. In viehlos wirtschaftenden
Betrieben z.B. muss der durch Leguminosen fixierte Stickstoff in der Regel fiir
mehrere Folgekulturen ausreichen. Damit kann ein Stickstoffauswaschungsrisi-
ko entstehen. In den viehhaltenden Okobetrieben ist der durchschnittliche Vieh-
besatz gegeniber konventionell wirtschaftenden Betrieben geringer. Probleme
mit Wirtschaftsdiinger entstehen aber unter Umstédnden dann, wenn diese un-
sachgemaB gelagert oder zu falschen Zeitpunkien ausgebracht werden. Grund-
satzlich stellt die N-Freisetzung aus Wirtschaftsdiingern ein gewisses Problem
dar, da sie stark von Witterung und Boden abhéangt. Die N-Freisetzung aus
Wirtschaftsdiingern kann insbesondere witterungsbedingt héher sein als der ak-
tuelle Bedarf der Kulturpflanzen, was unabhangig von der Bewirtschaftung zu
einer Auswaschung des N-Uberschusses fiihren kann. ,




wie sich die Kosten (gegliedert nach Gebieten und nach MEKA, SCHALVO und
sonstigen Férdermitteln) fir die notwendigen MaBnahmen zum Grundwasser-
schutz in den Problem- und Sanierungsgebieten sowie den gGWK seit 2002
entwickelt haben bzw. bis 2015 entwickeln werden (Jahreszahlen);

Eine Gliederung der Fordermittel nach Wasserschutzgebieten ist nicht méglich,
da die Wasserschutzgebiete haufig kreis- und gemeindelbergreifend sind und
die Flachen von Landwirten aus mehreren Gemeinden bewirtschaftet werden.
Die Ausgleichsleistungen werden fir den einzelnen Landwirt und seinen Betrieb
ermittelt und nicht auf das einzelne Wasserschutzgebiet als solches. Eine Ent-
wicklung der Ausgleichsleistungen je Wasserschutzgebiet wirde die Berech-
nungslogik umkehren und ist mit erheblichem zusatzlichem Aufwand und Kos-
ten verbunden. Der Gewinn an Aussagekraft hingegen ist beschrankt.

Eine Aussage zum zukiinftigen Forderbedarf ist nur eingeschrankt méglich, da
dieser von den Veranderungen bei der Einstufung in Problem- und Sanie-
rungsgebiete abhangt. Tendenziell wird der Finanzbedarf steigen, da im Rah-
men der Umsetzung der WRRL zusétzliche Mittel bendtigt werden.

Tab. 6: Férdermittel der SchALVO in Baden-Wiirttemberg

Auszahlungssumme in Mio. € *

2002 2003 2004 2005 2006 2007 **

22,0 21,8 21,7 18,7 18,3 18,6

* Angaben auf volle hunderttausend Euro gerundet
** Auszahlung 2007 noch nicht abgeschlossen

Zwischen 2004 und 2005 bzw. 2006 ist eine deutliche Verringerung der Aus-

zahlungen um ca. 3 Mio. € festzustellen, die hauptséchlich durch Riickstufun-

gen begrindet sind. So wurden etwa Gebiete im Alb-Donau-Kreis im

Wasserschutzgebiet Donauried, im Landkreis Reutlingen im Wasserschutz- |

gebiet Obere Fischquelle oder im Neckar-Odenwald-Kreis in den Wasser-

schutzgebiete Tiefbrunnen Zimmern und Talwiesenquelle Rosenberg r[]ckge¥
stuft.

Die AusgleichsleiStungen der SchALVO werden gezielt in den Problem- und
- Sanierungsgebieten als Ausgleich fUr die gesetzlich verankerten Bewirtschaf-
. tungseinschrankungen gewahrt. Neben der SChALVO stehen im MEKA zahlrei-




che MaBnahmen mit einer Wirkung im Bereich Wasserschutz zur Verfiigung.
Die einzelnen MaBnahmen weisen meist eine multifaktorielle Umweltwirkung
auf. Die folgende Zusammenstellung erfasst Ausgleichsleistungen von MaB-
nahmen auf Landesebene, die unter anderem eine Wirkung im Bereich des
Wasserschutzes aufweisen. |

Die einzelnen TeilmaBnahmen des MEKA werden im Gegensatz zur

SchALVO flachendeckend ohne raumliche Einschrankungen als freiwillige Ag-
rarumweltmaBnahmen angeboten. Dieser flachendeckende Ansatz hat sich in
der vergangenen Forderperiode bewahrt und wurde so auch in der neuen Fér-
derperiode des MaBnahmen- und Entwicklungsplans Landlicher Raum Il (MEPL
I) fortgefuhrt. '

Die H6he der Ausgleichsleistungen orientiert sich an der des gesamten Aus-
zahlungsvolumens des MEKA. Bis 2003 war eine Steigerung der Zahlungen
durch die hohe Akzeptanz des Programms zu verzeichnen. Nach vollstandiger
Ausnutzung des Finanzbudgets war eine Begrenzung der Erweiterungs-
moglichkeit und des Neueinstiegs erforderlich. Daraus resultierte eine Stagna-
tion der Teilnahme. In den Jahren 2005 und 2006 wurden auslaufende Flnfjah-
resverpflichtungen lediglich fir ein bzw. zwei Jahre bis zum Ende der Prog-
rammplanungsperiode verldngert. Mit Beginn der neuen Programmpla-
nungsperiode musste, aufgrund der deutlich reduzierten EU-Mittel, das Ge-
samtvolumen des MEKA abgesenkt werden.

Die wesentlichen wasserschutzrelevanten MaBnahmen wurden beibehalten.
Der Anteil des fir wasserschutzrelevante MaBnahmen gewahrten Gesamtaus-
gleichs am Gesamtauszahlungsvolumen des MEKA wurde aber im Jahr 2007
im Vergleich zu den Jahren 2003 bzw. 2004 sogar von ca. 65 % auf ca. 75 %
erhéht.
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Tab. 7: Ausgaben im MEKA fOr wasserschutzrelevante MaBnahmen:

Auszahlungssumme in Mio. € *

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 **

94,6 96,9 97,7 934 83,3 73,8

* Angaben auf volle hunderttausend Euro gerundet
** Auszahlung 2007 noch nicht abgeschlossen

welche Fortentwicklungen der Auflagen der SChALVO (die auf bis zu 30 Jahre
zurlickliegenden wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen) und der MaBnah-
men des MEKA zum Grundwasserschutz geplant sind, um den Grund-
wasserschutz in Baden-Wirttemberg noch effizienter zu gestalten, den Haus-
halt zu entlasten und die Steuerlast der Biirger zu senken.

Die Auflagen und MaBnahmen der SchALVO und des MEKA zum Grundwas-
serschutz haben sich grundsétzlich bewahrt. Die aktuelle Férderperiode des
MEKA hat 2007 begonnen. Wie die 2. Séule der nachsten Férderperiode ab
2013 finanziell und fachlich ausgestaltet sein wird, ist derzeit noch nicht abseh-
bar. Die Landesregierung wird MaBnahmen des Grundwasserschutzes weiter-
hin fortfihren und soweit als notwendig weiterentwickeln.

den ,Leitfaden einer ordnungsgeméBen Landbewirtschaftung in Wasserschutz-
gebieten”, der im Jahr 2002 von Minister Miller zugesagt wurde und seither ge-
genliber den Wasserwirtschaftsverbédnden immer wieder in Aussicht gestellt
wurde, bis Ende des Jahres fertig zu stellen, beispielsWeise anhand des Ar-
beitsblattes W104 der DVGW (,Grundsétze und MaBgaben einer gewésser-
schiitzenden Landbewirtschaftung®);

Von Seiten der Wasserwirtschaftsverbdnde wurde immer wieder die Sorge vor-
getragen, dass durch die Novellierung der SchALVO mit dem weitgehenden
Wegfall von Auflagen in Normalgebieten dort kein verniinftiger Mindeststandard
fiir die Landwirte mehr gegeben sei, der eine Verschlechterung der Grundwas-
serqualitat in Normalgebieten nach sich ziehen wiirde. Mit dem Leitfaden zur




ordnungsgemaBen Landbewirtschaftung sollte ein solcher Mindeststandard ge--
setzt werden.

Ein erster Entwurf des Leitfadens zur ordnungsgeméaBen Landbewirtschaftung
wurde vom Ministerium fir Er&hrung und Landlichen Raum Ende 2001 vorge-
legt und den kommunalen Landesverbanden sowie den Wasserwirtschaftsver-
banden zur Stellungnahme Ubermittelt. Dabei zeigte sich, dass sehr unter-
schiedliche Vorstellungen Uber Inhalte und Form des Leitfadens bestanden. Pa-
rallel dazu wurde die Dlingeverordnung aus dem Jahr 1996, insbesondere auf-
grund von Vorgaben der EU, einer grundlegenden Uberarbeitung unterzogen.
Die Dlungeverordnung legt die Grundsétze der guten fachlichen Praxis beim
Diingen fest und damit die Ausgangsbasis fiir den Leitfaden. Die weiteren Ar-
beiten am Leitfaden wurden daher zurlickgestelit. Die Verabschiedung der neu-
en Dilingeverordnung erfolgte erst im Jahr 2006. Ab 2001 wurde die Entwick-
lung in den Normalgebieten intensiv verfolgt. Aus den Herbstkontrollen der Bo-
dennitratgehalte sowie den Fachrechtskontrollen ergaben sich keinerlei Hinwei-
se auf die beflrchtete Verschlechterung der Situation in Normalgebieten. Dies
liegt auch sicher darin begriindet, dass die Landwirte in Normalgebieten seit
2001 von der Mdglichkeit grundwasserrelevante MaBnahmen des MEKA umzu-
setzen, Gebrauch machen kénnen. Dies war vor 2001 nicht moglich. Aus die-
sen Erwagungen heraus wird derzeit die Erstellung des Leitfadens als nicht
prioritar gesehen und nicht weiter verfolgt. Wichtiger ist es, die Anstrengungen
auf die Reduzierung der Nitratbelastung in den Problem- und Sanierungsgebie- -
ten nach SchALVO und den gGWK gemaB WRRL zu konzentrieren. Hierzu
sind Sanierungspléne und MaBnahmenpléne zu erstellen und umzusetzen.
Dies wurde mit den Wasserwirtschaftsverbanden auf der 40. Sitzung des Beira-
tes Uber die Erfassung und Uberwachung der Grundwasserbeschaffenheit im -
Juli dieses Jahres einvernehmlich vereinbart.

in Sanierungsgebieten in Zukunft die Hoftorbilanz zur Stickstoffbilanzierung ein-
zufihren um belastbare Aussagen zu erhalten, weil diese erwiesenermafBen
genauer und aussagekriftiger ist als die Feld-Stall-Bilanz;

Beide BilanZierungsméglichkeiten haben Starken und Schwachen. Sie bilden
insbesondere beide nicht die fiir eine gezielte Beratung héufig notwendige Si-
tuation auf der Einzelflache ab. In diesen Féallen haben die Bodenuntersuchun-




gen eindeutige Vorteile. Derzeit werden Pilotvorhaben in zwei geeigneten Was-
serschutzgebieten geplant, um weitere Informationen zu erhalten. Die Landwirt-
schaftsverwaltung wird daher weiterhin einen problemorientierten Methodenmix
anwenden.

3. fiir die Zuschussfahigkeit dieser Bilanzierung zu sorgen, weil sie tber das in der
Diingemittel-VO Geforderte hinaus geht.

Bei den oben genannten Pilotvorhaben ist vorgesehen, den beteiligten Landwir-
ten flr den Mehraufwand gegenlber der durch das Fachrecht vorgegebenen
Bilanzierung einen Ausgleich zu gewahren. Uber die weitere Vorgehensweise
ist auf Basis der Ergebnisse der Pilotvorhaben zu entscheiden.

gez. Tanja Gbnner
Umweltministerin



